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Zakonski okvir

• Zakon o cestama (NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 114/22)

• Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18, 32/20, 145/24)

• Navedeni zakoni propisuju nerazvrstane ceste kao javno dobro u općoj uporabi u neotuđivom vlasništvu i

upravljanju jedinice lokalne samouprave

• Članak 131. Zakona o cestama i članak 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu obvezuje jedinice lokalne

samouprave na evidentiranje nerazvrstanih cesta i usklađenje katastarskog i zemljišnoknjižnog stanja sa

stvarnim stanjem na terenu

• Jedinice lokalne samouprave (JLS) odgovorne su za održavanje nerazvrstanih cesta

• Snimanjem tih cesta i njihovim evidentiranjem, JLS osigurava podatke potrebne za upravljanje istima, osigura

sigurnost prometa na tim cestama, kao i planiranje razvoja cesta i ostale infrastrukture

• Jedna od ključnih zadaća JLS-a je uskladiti stanje na terenu s katastarskim i zemljišnoknjižnim evidencijama

• Time se omogućava kvalitetna evidencija nerazvrstanih cesta, što je ključno za jasno razgraničenje između

javnog dobra u općoj uporabi (nerazvrstane ceste) i privatnih parcela



Uspostava baze podataka NC

• Grad Zagreb 2014. godine osniva ustrojstvenu jedinicu koja se počinje baviti uspostavom baze podataka i

katastra nerazvrstanih cesta i cestovnih objekata s ciljem prikupljanja, vođenja i ažuriranja podataka o

cestovnoj infrastrukturi

• Ova ustrojstvena jedinica zadužena je za provođenje postupka evidentiranja izvedenog stanja nerazvrstanih

cesta kako bi se osigurala vjerodostojna evidencija cesta u vlasništvu Grada Zagreba, a djeluje unutar strukture

zadužene za održavanje cestovne infrastrukture

• Ovakva struktura omogućuje dobru povezanost podataka o cestama s praksom njihovog održavanja, čime se

osigurava kontinuirano ažuriranje i korištenje tih podataka za operativne potrebe

• Organizacijska pripadnost Gradskoj upravi,

Gradskom uredu za obnovu, izgradnju, prostorno

uređenje graditeljstvo i komunalne poslove.



Nabava usluge

• JLS obvezne su provoditi postupke javne nabave u skladu s pozitivnim odredbama Zakona o javnoj nabavi (NN 

120/2016, 114/22) , odnosno obvezne su raspisivati javne natječaje za sklapanje ugovora ili narudžbenica za 

usluge izrade geodetskih elaborata izvedenog stanja nerazvrstanih cesta 

• Javni natječaji trebaju osigurati da JLS dobiju najbolju vrijednost usluge za uloženi novac

• Cilj natječaja ne treba biti odabir najjeftinije usluge, već usluge koja pruža najbolju kvalitetu u odnosu na cijenu 

– ekonomski najpovoljnija ponuda

• Prioritet je angažirati stručnu i motiviranu geodetsku firmu, koja razumije važnost točnosti i pouzdanosti u 

ovom poslu, a kvaliteta usluge je ključna za uspješno provođenje postupka. 

• Kako bi se osigurala kvaliteta usluge fokus treba biti na kvalitativnim kriterijima u natječajima, odnosno 

postavljanje jasnih uvjeta za realne cijene



Javni poziv

• Prije izmjena Zakona o državnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN

152/2024) je postupak evidentiranja započinjao objavom javnog

poziva u nekom od javnih glasila (poput dnevnih novina ili lokalnog

glasila)

• Stupanjem na snagu Izmjena i dopuna Zakona o državnoj izmjeri i

katastru nekretnina (NN 152/2024) dolazi do izmjena u postupku

geodetskog snimanja i izrade općenito geodetskih elaborata, pa

tako i geodetskih elaborata izvedenog stanja nerazvrstanih cesta

-Obavijest upravitelja (NN 152/2024) + poziv na omeđavanje



Obavještavanje 

• Ključna izmjena odnosi se na postupak pozivanja nositelja prava na zemljištima s kojim graniče

nerazvrstane ceste

• Nositeljima prava na zemljištima u okruženju otvorena je mogućnost sudjelovanja u postupku određivanja

granica izvedenih stanja nerazvrstanih cesta u svrhu izbjegavanja nesuglasica ili budućih sporova

• Zakonom je propisana obveza dostave poziva na obilježavanje granice nerazvrstanih cesta

• Pozivaju se svi nositelji stvarnih prava upisani u katastarskom operatu i zemljišnim knjigama kao i sve

fizičke ili pravne osobe koje imaju pravni interes (nasljednik, upravitelj javnog dobra, stvarni posjednik … )

• Obavještavanje (pozivanje) je u nadležnosti geodetskog izvoditelja, a otvorene su brojne mogućnosti

obavještavanja s konačnim ciljem stvarnog stupanja u kontakt s osobama koje imaju interes u određivanju

granice izvedenog stanja nerazvrstane ceste



Geodetska snimka izvedenog stanja NC

• Izrada geodetske snimke izvedenog stanja, odnosno terenska situacija može predstavljati korisnu predradnju 

za:

– utvrđivanje stanja evidentiranih granica 

– usuglašavanje linija razgraničenja NC i zemljišta u okruženju

– utvrđivanje popisa osoba kojima treba dostaviti pozive za obilježavanja 

• Geodetsko snimanje se provodi na način da se snimaju (položajno i visinski) svi konstruktivni elementi cesta 

– kolnik, bankina, most, odvodni kanali, ograde i drugi objekti koji često obuhvaćaju i širi prostor oko ceste 

pa se na taj način prikupljaju detaljni podaci koji uvelike pomažu pri određivanju granica cesta

• Visinsko snimanje elemenata cesta nije nužno za postupak evidentiranja izvedenog stanja NC, ali daje vrlo 

vrijedne podatke za potrebe kasnijeg održavanja cesta ili raznih planiranja i projektiranja

• Geodetska snimka izvedenog stanja preklapa se s aktualnim katastarskim planom, a opcionalno i na DOF i sl.

• Naručitelj u pravilu ne utječe na metode geodetskih snimanja



Geodetska snimka izvedenog stanja NC



Određivanje granica NC
• Proces određivanja granica cesta zahtjeva iskustvo i stručnost - određivanje granica ceste nije samo tehnički zadatak, već uključuje i 

procjenu različitih čimbenika koji mogu biti presudni za konačno definiranje granica cesta

• Geodetski snimljeni položaji elemenata cesta koriste se za definiranje granica cesta, a u tom trenutku postaju važni svi relevantni 

podaci koji su dostupni i pohranjeni u bazi podataka, javnim preglednicima i drugim evidencijama

• U sklopu baze podataka NC Grada Zagreba izrađene su službene geolocirane snimke, koje predstavljaju vremenski postavljene 

podatke, a koje su službeni resurs Grada, što znači da pružaju točne i verificirane podatke o cestovnoj infrastrukturi i njenom stanju 

u određenim vremenskim razdobljima



Javne aplikacije s vrijednim slikovnim podacima

Određivanje granica NC



Određivanje granica NC

• Izazov određivanja granica cesta posebno dolazi do izražaja u situacijama gdje se stanje terena izmijenilo, a 

zakonske odredbe nalažu da se mogu evidentirati one ceste koje su bile izvedene ili korištene prije 28. srpnja 

2011. godine kada je stupio na snagu ZoC ili prije 04. kolovoza 2018. godine kad je stupio na snagu Zakon o 

komunalnom gospodarstvu

• Kada nije moguće sa sigurnošću utvrditi stanje iz 2011. godine, potrebno je primijeniti posebnu pažnju, 

procijeniti javnu korist i stanje terena

• Provjeriti dokumentaciju temeljem koje su rađene promjene poštujući geodetsku i drugu dokumentaciju 

donesenu u upravnim i drugim postupcima 

• Postupak evidentiranja često se temelji na načelu smislenosti i praktičnosti, gdje se preferira evidentiranje 

stvarnog stanja na terenu, uz pretpostavku da takvo stanje ne izaziva sporove ili povrede zakona

• Izmjena i dopuna Zakona o državnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 152/2024) u postupak određivanja 

granica cesta uključuju se i nositelji prava na susjednim zemljištima



Određivanje granica NC

Primjeri promijenjenog stanja u odnosu na 2011. godinu

Google 2011.

Baza 2018.

DOF 11



Određivanje granica NC

Primjeri promijenjenog stanja u odnosu na 2011. godinu

Baza 2016.

Baza 2022.



Određivanje granica NC

• Iako je od stupanja na snagu Zakona o cestama prošlo mnogo 

godina, važno je napomenuti da protek vremena ne daje 

nikome pravo da zadrži zatvoreni dio ceste ili zemljišta. Javno 

dobro ne podliježe institutu dosjelosti (stjecanju vlasništva 

protekom vremena), što znači da osoba ne može postati 

vlasnik tog zemljišta čak i ako ga je duže vrijeme koristio, bio u 

posjedu ili ograničio pristup.



Određivanje granica NC



Određivanje granica NC



Određivanje granica NC



Određivanje granica NC



Određivanje granica NC



Određivanje granica NC



• Predstavnici JLS i nositelji prava na susjednim česticama usuglašavaju granice izvedenog stanja

• Obilježavanje granica katastarskih čestica trajnim međnim oznakama obavlja geodetski izvoditelj te osigurava 

stručnu pomoć i trajne međne oznake. 

• Stručna pomoć pretpostavlja upućivanje osoba na predmetnim česticama (predstavnika upravitelja NC)  i 

nositelja stvarnih prava na susjednim zemljištima

• Ne ispunjavaju se želje stranaka ili uspostavljaju međe koje nemaju uporišta u stvarnim granicama izvedenog 

stanja nerazvrstane ceste

• Obveza izvoditelja je da u okviru izvješća o međama utvrdi da su osobe koje su pokazale granice zemljišta, a koje 

su obilježene i prikazane na skici izmjere, iskazale suglasnost da se tako obilježene lomne točke granica 

katastarskih čestica koriste za potrebe izrade geodetskog elaborata

• Obveza izvoditelja prema strankama je da nakon izrade geodetskog elaborata, a prije njegove predaje u 

katastarski ured prezentira strankama izrađeni geodetski elaborat te da navede u izvješću da su stranke suglasne 

s izrađenim geodetskim elaboratom, odnosno, da navede ako stranke nisu suglasne s izrađenim geodetskim 

elaboratom uz navođenje s čim nisu suglasne

• Ako postoji neslaganje između privatnog vlasnika i javnog dobra, pridržavanje principa proporcionalnosti – traži 

se rješenje koje najmanje zadire u prava vlasnika, ali osigurava ostvarenje javnog interesa.​

Obilježavanje granica NC 
-STRUČNA POMOĆ-



Prateća dokumentacija

• Dijelovi koji su obavezni od strane JLS, a predstavljaju sastavne dijelove elaborata su odluka o 

nerazvrstanim cestama ili drugi dokument kojim se dokazuje da ista predstavlja NC na području te JLS te 

očitovanje JLS u kojem se potvrđuje da je cesta na predloženoj katastarskoj čestici, koja će se formirati 

elaboratom bila izvedena, koristila se za promet vozila i bila je pristupačna većem broju korisnika. 

Odluka 
upravitelja NC 

(Uvjerenje)

Očitovanje 
o NC 



Zakonski okvir – proces evidentiranja NC

• Zakon o državnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 112/2018, 39/2022, 152/2024)

• Pravilnik o geodetskim elaboratima (NN 59/2018) članak 6., stavak 1., točka 24.

• Tehničke specifikacije za geodetske elaborate - dodatak 5 

• Zakon o zemljišnim knjigama (NN 63/2019, 128/2022, 155/2023, 127/2024)

ZIS* – svrha E24

*Zajednički informacijski sustav zemljišnih knjiga i katastra



1. Zaprimanje geodetskog elaborata u katastarskom uredu

2. Pregled geodetskog elaborata u katastarskom uredu

3. Potvrda geodetskog elaborata u katastarskom uredu

4. Provedba u zemljišnoj knjizi

5. Provedba Z-rješenja u katastarskom operatu

6. Stanje nakon provedbe



• Klasa: 932-06/202X-02/…
• Sastavni dijelovi geodetskog elaborata - obavijest upravitelja, uvjerenje, očitovanje…



1. Zaprimanje geodetskog elaborata u katastarskom uredu

2. Pregled geodetskog elaborata u katastarskom uredu

3. Potvrda geodetskog elaborata u katastarskom uredu

4. Provedba u zemljišnoj knjizi

5. Provedba Z-rješenja u katastarskom operatu

6. Stanje nakon provedbe



• Skica izmjere.dxf



• Grafika elaborata iz ZIS-a (staro / novo stanje)

• Preklop DKP-a sa DOF-om iz ZIS-a



Kopija katastarskog plana u PDF-u

(predloženo novo stanje)

Kopija katastarskog plana u PDF-u

(stanje prije promjene)



Kopija katastarskog plana u PDF-u

(predloženo novo stanje)

Kopija katastarskog plana u PDF-u

(stanje prije promjene)

Specifični slučajevi
(dvostruko ZK stanje)



Kopija katastarskog plana za 

zemljišnu knjigu u PDF-u

(predloženo novo stanje)

Kopija katastarskog plana za 

zemljišnu knjigu u PDF-u

(stanje prije promjene)

Specifični slučajevi
(dvostruko ZK stanje)



1. Zaprimanje geodetskog elaborata u katastarskom uredu

2. Pregled geodetskog elaborata u katastarskom uredu

3. Potvrda geodetskog elaborata u katastarskom uredu

4. Provedba u zemljišnoj knjizi

5. Provedba Z-rješenja u katastarskom operatu

6. Stanje nakon provedbe





1. Zaprimanje geodetskog elaborata u katastarskom uredu

2. Pregled geodetskog elaborata u katastarskom uredu

3. Potvrda geodetskog elaborata u katastarskom uredu

4. Provedba u zemljišnoj knjizi

5. Provedba Z-rješenja u katastarskom operatu

6. Stanje nakon provedbe



Koraci:

- otvaranje Z-predmeta u Zemljišnoj knjizi u nadležnom ZK odjelu

- provedba u Zemljišnoj knjizi



1. Zaprimanje geodetskog elaborata u katastarskom uredu

2. Pregled geodetskog elaborata u katastarskom uredu

3. Potvrda geodetskog elaborata u katastarskom uredu

4. Provedba u zemljišnoj knjizi

5. Provedba Z-rješenja u katastarskom operatu

6. Stanje nakon provedbe



… Katastarski ured po zaprimljenoj obavijesti ZK odjela, otvara predmet i provedbu Z-rješenja u 

katastarskom operatu u neupravnom postupku 

(Klasa: 932-07/202x-13/xxx)



1. Zaprimanje geodetskog elaborata u katastarskom uredu

2. Pregled geodetskog elaborata u katastarskom uredu

3. Potvrda geodetskog elaborata u katastarskom uredu

4. Provedba u zemljišnoj knjizi

5. Provedba Z-rješenja u katastarskom operatu

6. Stanje nakon provedbe





Stanje u ZK (z.k.o. Vrapče Novo nakon 
obnove ZK prešla u z.k.o. Donje Vrapče)…



Zakon o državnoj izmjeri i katastru nekretnina

-izmjene (NN 152/2024)

Održavanje katastarskog operata katastra nekretnina

Članak 70. 

(1) U okviru izrade geodetskog elaborata osobe upisane u katastarski operat katastra nekretnina u skladu s podacima iz
članka 58. stavka 2. ovoga Zakona, za predmetne i susjedne katastarske čestice te osobe koje imaju pravni interes,
pozivaju se na obilježavanje granica katastarskih čestica dostavom poziva u skladu s člankom 73.a ovoga Zakona te su
dužne pokazati granice katastarskih čestica.

(4) Kada su postupci evidentiranja katastarskih čestica određeni propisima kojima se uređuju javne i nerazvrstane ceste,
komunalno gospodarstvo, vodne građevine i korita prirodnih površinskih voda, željeznička infrastruktura te procijenjeno
i neprocijenjeno građevinsko zemljište osobe koje imaju suglasnost za obavljanje stručnih geodetskih poslova za potrebe
održavanja katastra nekretnina sukladno zakonu kojim se uređuje obavljanje geodetske djelatnosti, osim pozivanja na
način propisan stavkom 1. ovoga članka, objavljuju obavijest o obavljanju poslova izrade geodetskog elaborata te
obavljanju terenskih radnji i provedbi terenskih mjerenja u lokalnom glasilu.



Zakon o državnoj izmjeri i katastru nekretnina

-izmjene (NN 152/2024)

Održavanje katastarskog operata katastra zemljišta

Članak 84. 

(1) U okviru izrade geodetskog elaborata osobe upisane u katastarski operat katastra zemljišta, osobe upisane u
zemljišnu knjigu, kartone zemljišta, pologe isprava i druge osobe koji imaju pravni interes za predmetne i susjedne
katastarske čestice pozivaju se na obilježavanje granica katastarskih čestica dostavom poziva u skladu s člankom 73.a
ovoga Zakona te su dužne pokazati granice katastarskih čestica.

(3) Kada su postupci evidentiranja katastarskih čestica određeni propisima kojima se uređuju javne i nerazvrstane ceste,
komunalno gospodarstvo, vodne građevine i korita prirodnih površinskih voda, željeznička infrastruktura te procijenjeno
i neprocijenjeno građevinsko zemljište osobe koje imaju suglasnost za obavljanje stručnih geodetskih poslova za potrebe
održavanja katastra nekretnina sukladno zakonu kojim se uređuje obavljanje geodetske djelatnosti, osim pozivanja na
način propisan stavkom 1. ovoga članka, objavljuju obavijest o obavljanju poslova izrade geodetskog elaborata te
obavljanju terenskih radnji i provedbi terenskih mjerenja u lokalnom glasilu.



Zakon o državnoj izmjeri i katastru nekretnina

-izmjene (NN 152/2024)

• Javni poziv je preimenovan u Obavijest

*Za geodetske elaborate za provedbu lokacijskih
dozvola za linijske objekte NE objavljuje se obavijest o
obavljanju poslova izrade geodetskog elaborata te
obavljanju terenskih radnji i provedbi terenskih
mjerenja u lokalnom glasilu (kao za izvedena stanja).



Zakon o državnoj izmjeri i katastru nekretnina
-izmjene (NN 152/2024)

Izvješće o izrađenom elaboratu

•u izvješću o utvrđivanju međa i drugih granica evidentiraju se sve relevantne informacije kao što su tijek 
obilježavanja, način postavljanja oznaka, neslaganja oko međa, identitet sudionika i njihovi pravni statusi (ali u 
slučaju spornih granica katastarskih čestica, geodetski elaborat se ne izrađuje niti potvrđuje)

•u situacijama kada se pozvane osobe ne odazovu ili ne mogu pokazati granice, koristit će se podaci dobiveni 
od prisutnih osoba

•u slučajevima kada je za adrese upisane u službene evidencije utvrđeno da se dostava ne može izvršiti ili se 
prilikom pokušaja dostave sazna da postoje razlozi zbog kojih poziv nije moguće uručiti naslovljenoj osobi 
(primatelj nepoznat, odselio, preminuo), geodetski izvoditelj objavit će poziv na e-Oglasnoj ploči. Smatra se da 
je dostava obavljena osmoga dana od dana objave pismena na e-Oglasnoj ploči Državne geodetske uprave. 
Obavijesti su vidljive svim posjetiteljima bez potrebe za registracijom, a pristupiti im je moguće putem mrežne 
stranice DGU-a i portala Uređena zemlja. Pretraživanje objava moguće je prema datumu, lokaciji, katastarskoj 
općini, broju katastarske čestice, nazivu stranke, a moguće je pregledavati aktivne i arhivske objave



Zakon o državnoj izmjeri i katastru nekretnina

-izmjene (NN 152/2024)

SE točke i geodetski elaborati sa svrhom E24 (E25, E26, E27):

Omogućeno je osnivanje čestica te kreiranje i brisanje točaka službene evidencije (točaka SE) za sve svrhe 
elaborata E24 (E25, E26, E27) i načine provedbe u klasi 932-07/20xx-13/xx. 

•   u Iskazu promjena -13 ispisuje se tekst vezan uz česticu koja se osniva:

•   lista koordinata lomnih točaka međa i drugih granica koje su dio službene evidencije



Grad Zagreb

Površina 641 km
2

Katastarske općine 56

Katastarske čestice ~ 347 500

Kućni brojevi ~ 133 233



Web aplikativno rješenje koje su razvili 
stručnjaci Gradskog ureda za katastar i 
geodetske poslove 

Rješenje dnevnom 
integracijom prostornih 
podataka omogućuje:
• učinkovitije i ažurno 

praćenje poslovnog 
procesa pregleda, 
ovjere i provedbe 
elaborata izvedenog 
stanja NC i

• statistički pregled 
broja, dužine i 
površine NC, 
sumarno i prema 
statusima elaborata.











• Ukupno nerazvrstanih cesta u Gradu Zagrebu ~ 5 300

• Ukupna duljina ~ 2 490 km

Stanje evidentiranih nerazvrstanih cesta (ožujak 2025.)

• 1312 geodetski elaborat pregledan i potvrđen, te proveden u zemljišnoj knjizi i katastru

• 9 geodetskih elaborata pregledano i potvrđeno u katastru te čeka na provedbu u zemljišnoj knjizi

• 6 geodetskih elaborata je u katastru u postupku pregleda i potvrđivanja

Ukupno provedeno 1 662 cesta što predstavlja duljinu od oko 1 500 km, što je više 50% duljine svih

nerazvrstanih cesta u Gradu Zagrebu.

Grad Zagreb 



Prilikom izrade geodetskog elaborata izvedenog stanja nerazvrstane ceste:

•ključno je da je nerazvrstana cesta vidljiva na DOF-u iz 2011. godine sukladno Zakonu o cestama (NN 84/2011, 22/2013, 

54/2013, 148/2013, 92/2014, 110/2019, 144/2021, 114/2022, 04/2023, 133/2023)

•ako je u naravi izvedena nakon 28. srpnja 2011., primjenjuje se Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 68/2018, 110/2018, 

32/2020, 14/2024). Geodetskim elaboratom izvedenog stanja komunalne infrastrukture (E25) evidentira se NC koja je 

postojala na dan stupanja na snagu Zakona o komunalnom gospodarstvu (04. kolovoza 2018), ali u u trenutku izrade 

geodetskog elaborata.

Voditi računa ukoliko:

•postoji građevna čestica u zahvatu prema prostorno-planskoj dokumentaciji

•NC presijecaju npr. vodotoci, željeznica, javne ceste višeg reda ili opća dobra

•NC koja prolaskom kroz građevinsko područje naselja s uličnim sustavom prolazi kroz jednu ili više ulica

Posebni slučajevi prilikom evidentiranja nerazvrstane ceste:

•ukoliko se predmetna nerazvrstana cesta proteže uzduž dvije katastarske općine (postoji mogućnost promjene granice kat.općine 

Odlukom DGU-a) – npr. Ljubljanska avenija, ulica Jankomir…

Zaključne napomene…



Hvala na pažnji!
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